Carátula 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Son las 16:39). 


—La Comisión de Asuntos Internacionales recibe con mucho gusto al embajador Ricardo 
Nario Fagúndez, quien ha sido propuesto para desempeñar el cargo de embajador extraordinario y 
plenipotenciario de la república ante el Reino de los Países Bajos, y viene acompañado por el ministro 
Diego Pelufo, actual director de relaciones institucionales de la Cancillería. 


El objeto de esta invitación es escuchar el informe que el embajador Nario va a exponer con 
respecto a los lineamientos de trabajo a desarrollar en el destino para el que fue propuesto. 


SEÑOR NARIO.- Muchas gracias por la invitación. 


Para mí es un alto honor comparecer en esta comisión en mi calidad de embajador de carrera 
en servicio exterior. Fui propuesto por el Poder Ejecutivo para desempeñarme como embajador de la 
república ante el Reino de los Países Bajos, tarea de alta responsabilidad para la cual me comprometo 
a realizar mis mayores esfuerzos. 


Antes que nada, aclaro que esta es mi segunda comparecencia como embajador. Mi 
intención aquí es realizar una síntesis de las relaciones bilaterales entre ambas naciones e indicar el 
plan de trabajo que pienso desarrollar en las áreas económica, comercial, política, de cooperación, 
cultural, turística y de relacionamiento con nuestros compatriotas residentes en el mencionado país. 


Asimismo, realizaré un análisis de mis futuras funciones como representante permanente de 
la república ante los organismos internacionales con sede en La Haya. 


Brevemente, voy a recordar que las relaciones consulares con el Reino de los Países Bajos 
comenzaron en 1854, y fue en 1855 que los holandeses acreditaron sus representantes en Uruguay. El 
6 de agosto de 1906 comienzan las relaciones diplomáticas, siendo Daniel Muñoz el primer enviado 
extraordinario y plenipotenciario de nuestro país, o sea, el primer jefe de misión acreditado por la 
república ante el Reino de los Países Bajos. 


Este es un hecho muy importante porque se nombra al primer embajador, dado que el 
Uruguay va a participar en 1907 en la Conferencia de La Haya, haciéndose presente en esa 
oportunidad el presidente de la república de aquella época, José Batlle y Ordóñez. La embajada estaba 
funcionando, pero no a nivel de embajadores sino de ministros plenipotenciarios. Recién en el año 
1961 se elevó a la categoría de embajada la representación de la república del Reino de los Países 
Bajos, cuyo primer embajador fue Juan Felipe Yriart, quien asumió el 15 de junio de 1961. 


Con relación a los objetivos comunes, podríamos decir que desde los albores de las 
relaciones diplomáticas los Países Bajos comparten con Uruguay valores fundamentales como la 
democracia, la aplicación del principio del derecho internacional, la solución pacífica de las 
controversias, el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, el principio de no intervención, 
el de defensa y promoción de los derechos humanos, entre otros. La educación de sus pueblos, la 
preservación del medio ambiente y la promoción de un desarrollo sustentable también forman parte de 
las políticas de los dos países. Todos sabemos que Holanda es un país altamente desarrollado, con 
una población de 17:000.000 de habitantes y una superficie de apenas 41.500 kilómetros cuadrados. Al 


igual que Uruguay, tiene libertad de culto y hoy en día se le presenta un problema de migración que 
analizaremos más adelante. El índice de alfabetización es también parecido al uruguayo y llega al 99 % 
de la población. 


En lo que tiene que ver con los aspectos políticos, es una monarquía constitucional. Como 
todos sabemos, el rey es Guillermo Alejandro. Hoy en día está casado con Máxima Zorreguieta, 
argentina. Dicho matrimonio le ha dado mucha visibilidad a América Latina. 


El rey tiene la responsabilidad de la formación de una coalición de gobierno y de nombrar a 
los ministros, así como hacer el pronunciamiento del plan legislativo ante la asamblea. Los ministros 
constituyen el gabinete que, a su vez, es presidido por el primer ministro, que es realmente el poder 
ejecutivo del país. 


Supongo que ustedes deben estar informados: el 15 de marzo fueron las elecciones en los 
Países Bajos. Durante largo tiempo estuvo a la cabeza el partido de ultraderecha, encabezado por el 
señor Geert Wilders del PVV, Partido por la Libertad. En esas elecciones el vencedor nuevamente fue 
el Partido Popular para la Libertad y la Democracia, que ejerce el actual gobierno. Simplemente, se 
produjo un cambio sustancial en la composición del Parlamento, ya que la ultraderecha es la segunda 
fuerza hoy en día y el Partido Laborista, que antes ocupaba ese lugar, pasó de tener 39 miembros a 9, 
es decir que perdió 30 escaños. En este momento, todavía no se ha formado un nuevo gobierno, ya 
que se está a la espera de que venza el plazo de 70 días posteriores al 15 de marzo. Hoy por hoy, la 
ministra de Agricultura está a cargo de las negociaciones para la formación del nuevo gobierno. 


Otras fuentes de poder interno en Holanda son la Confederación Holandesa de Industrias, la 
Unión de Empleados Comerciales y el gremio de Protección de la Seguridad Social. La sociedad civil 
es muy organizada y muy importante en la sociedad holandesa; tan así es que algunas de sus 
organizaciones se han transformado en partidos políticos, como es el caso del Partido Ecológico y el 
Partido de los Animales, que en algún momento fueron ONG del país. 


El actual primer ministro Mark Rutte está formando un nuevo gobierno y se espera que 
continúe en la misma línea, pese a que la coalición política va a cambiar sustancialmente. 


Lamentablemente carezco de tiempo para hacer estos comentarios, pero resulta muy 
interesante la actuación de la ultraderecha holandesa en el último año de campaña política que hubo 
en Holanda, básicamente por dos temas. El primer tema fundamental es la migración, ya que están 
teniendo un aumento sustancial de la población musulmana en Holanda y como contrapartida no existe 
un crecimiento de la población holandesa, que es casi cero, por lo que se calcula que en cincuenta 
años el país se va a transformar en musulmán. No sé si los señores senadores vieron una foto de The 
Economist, en la que se cambió la punta de la Torre Eiffel por un símbolo islámico. Sin duda, este es el 
tema número uno. 


El otro tema fundamental en la campaña de la ultraderecha es la vuelta a la soberanía 
holandesa. Ellos están en una posición contraria a la integración a la Unión Europea y les ha 
favorecido muchísimo lo ocurrido en Gran Bretaña con el Brexit. Este partido da un apoyo sustancial a 
la separación de Holanda de la Unión Europea, del mismo modo en que lo hace Marine Le Pen en 
Francia. El señor Geert Wilders siempre ha dicho que sabía que no ¡ba a ganar esas elecciones y que 
no iba a tener mayoría parlamentaria. La Cámara Baja tiene 175 miembros, los que son elegidos 
directamente por el pueblo, ya que los miembros del Senado los eligen los Consejos Provinciales. A 
pesar de saber que para el señor Wilder era imposible conformar una mayoría en el gobierno, afirmó 
que estaba apostando al futuro, a la salida de Gran Bretaña de la Unión Europea y a un milagro que 
pueda ocurrir —que es casi imposible— en Francia, con un triunfo de Marine Le Pen. Esos factores son 
favorables a las prioridades del señor Wilder aunque, lamentablemente, no son muy viables. 


Los principales lineamientos y objetivos de la política exterior actual de Holanda son la 
democracia, la seguridad y la prosperidad. Asimismo, el tema del medioambiente se ha transformado 
en una cuestión central, desde que ese país es sede del cambio climático, luego de la conferencia de 
París. 


En el marco bilateral tienen una prioridad en cuanto a preservar las buenas relaciones con sus 
vecinos, fundamentalmente, con sus socios comerciales que son Alemania, Bélgica, Francia y el Reino 
Unido, así como con sus socios de la OTAN. 


Como todos sabemos, Holanda tiene enclaves en las Antillas Holandesas al norte del Caribe, 
concretamente en las islas de Aruba, Curazao, San Marteen, Bonaire, San Eustaquio y Saba, algunas 
de las cuales tienen carácter de independiente como es el caso de Aruba y Curazao, más allá de que la 
política exterior y la seguridad están vinculadas a Holanda y dependen directamente del rey. El resto de 
los países siguen siendo enclaves holandeses. 


Voy a referirme a continuación a la relación con los países vecinos y las grandes potencias. 
En cuanto a los países vecinos, las mayores relaciones son básicamente con los vecinos naturales, 
Alemania y Bélgica, que son muy fluidas desde el punto de vista comercial. 


En lo que refiere a las grandes potencias, Estados Unidos fue un actor clave en la Segunda 
Guerra Mundial —ya que fue el país que liberó a Holanda de la invasión nazi— y hasta el día de hoy 
mantiene una relación muy fluida, tanto desde el punto de vista político, como económico. Por ejemplo, 
Holanda es el tercer mayor inversor directo extranjero en los Estados Unidos y las sociedades holding 
holandesas le dan empleo a 625.000 estadounidenses. Los Estados Unidos también son el tercer 
mayor inversor directo en los países bajos. 


Por otra parte, la Federación Rusa está pasando el peor momento en cuanto a las relaciones 
diplomáticas con Holanda. Ustedes recordarán que derribaron el avión de KLM cuando pasaba por 
cielo ucraniano y murieron 196 ciudadanos holandeses. Ese fue el peor momento en las relaciones 
diplomáticas y no se han recuperado. Pese a ello, el comercio sigue siendo muy importante; las 
exportaciones holandesas a Rusia alcanzan los USD 5.745:000.000 y las importaciones desde 
ese país son de USD 14.000:000.000. 


Otro socio comercial importantísimo de Holanda es China, ya que ha crecido enormemente el 
comercio bilateral. 


En cuanto a las principales posiciones en foros multilaterales regionales, podemos decir que 
el Reino de los Países Bajos es miembro de las Naciones Unidas, de la OTAN, de las Comunidades 
Europeas, del Fondo Monetario Internacional, del Banco Mundial, del Consejo del Caribe para la 
Aplicación y Ejecución de las Leyes de Aduanas —por los enclaves que tiene en esa zona-— y de la 
Organización Panamericana de la Salud. 


A su vez, alberga sedes de numerosas organizaciones internacionales, especialmente de 
carácter judicial, como la Corte Internacional de Justicia, la Corte Permanente de Arbitraje, la Corte 
Penal Internacional, el Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia, la Conferencia de la Haya de 
Derecho Internacional Privado y la Academia de Derecho Internacional. También tiene sede en La 
Haya la Organización para la Prohibición de las Armas Químicas, OPAQ. 


No sé si ustedes saben que en este caso el embajador cumple dos funciones: embajador 
ante el Reino de los Países Bajos y representante permanente ante los organismos internacionales. 
Nosotros participamos en todos estos organismos, pero en el único que se hace acreditación formal 

—tienen los privilegios e inmunidades que están reconocidos a nivel bilateral- es en la OPAQ. 
Cuando me refiera a los objetivos, me extenderé sobre esto. 


El Reino de los Países Bajos también es miembro de la OMC desde el 1* de enero de 1995. 
Según el último informe de la OMC -2015-, sigue siendo el quinto exportador de bienes en el mundo y 
el segundo exportador de productos agrícolas, créase o no. 


En lo que tiene que ver con los mecanismos de la relación bilateral, a nivel político nosotros 
tenemos un mecanismo de consultas políticas bilaterales. El primero se hizo en el año 2014 y el 
segundo se llevó a cabo en nuestro país en el 2016. Después de mucho tiempo, recibimos la visita del 
ministro de Relaciones Exteriores, Bert Koenders, que formó parte de la reunión promovida 


bilateralmente sobre LGBTI. Lo desarrollaré más adelante, pero es una instancia política que se está 
haciendo normalmente. 


Nosotros no tenemos embajada de Holanda en Uruguay, sino que tenemos concurrencia de 
la embajada desde Buenos Aires; aquí tenemos un consulado honorario. 


Con respecto a las relaciones económicas bilaterales, como ustedes saben Holanda es país 
miembro de la Unión Europea, por lo que todas las relaciones comerciales, en cuanto a normativa o 
cualquier negociación de acceso al mercado o de liberación, tiene que ser con ella. Por eso es muy 
importante lograr un acuerdo de libre comercio con la Unión Europea y, aparentemente, en esta 
oportunidad, después de 22 años, sería en serio. Yo, que he estado en todas las etapas de 
negociaciones, he sido negociador del Mercosur y ahora estoy en la parte bilateral de las 
negociaciones, tengo siempre un signo de interrogación, pero quiero pensar positivamente y espero 
que esta vez podamos lograr un acuerdo con la Unión Europea, lo que facilitaría muchísimo el acceso 
a estos mercados y a este en particular. No sé si los señores senadores lo saben, pero de las 
exportaciones del Uruguay a la Unión Europea, USD 700:000.000 entran por Rotterdam, porque es el 
principal puerto de Europa y el segundo del mundo, después de Guangzhou, que es el puerto chino 
más importante. Es el puerto en el que todas las empresas uruguayas operan para ingresar a Europa. 
No quiere decir que estos USD 700:000.000 ingresen al mercado holandés como mercado definitivo, 
sino que allí se dispersan. Y en los objetivos voy a explicar qué voy a hacer con esto, que no sabemos 
a dónde va. Cuando era embajador en Suiza, sabía perfectamente que las naranjas entraban por 
Alemania, que el arroz entraba por Alemania y que los vinos entraban por Suiza, pero no hay un trabajo 
de inteligencia comercial. Esa es una de las tareas que voy a hacer. 


Es el hub europeo, fundamental para las mercancías, y tiene un estatus tan importante de 
independencia de la ciudad de Rotterdam que el puerto es 70 % capital de la ciudad y 30 % del 
gobierno holandés. Lo más interesante —es un aspecto para desarrollar, si el tiempo me lo permite— es 
el tema sanitario y fitosanitario. En este caso las autoridades del puerto de Rotterdam tienen sus 
propios mecanismos, independientes de la autoridad del Gobierno de Holanda. Es increíble. 


Los principales productos exportados por Uruguay a Países Bajos son los siguientes: soja, 
carne bovina fresca, cítricos, arroz, jugos de frutas, carne ovina refrigerada, madera aserrada 
longitudinalmente. 


Hoy tenemos algunos inconvenientes, que no es el momento de mencionar, porque no 
tenemos tiempo para ello. Me encantaría desarrollar este tema, porque los señores senadores nunca 
tienen la oportunidad de entrar en profundidad en estos aspectos. Por ejemplo, está el tema del E. coli 
con la carne nuestra. En este caso hemos tenido serias dificultades en Europa, particularmente con el 
puerto de Rotterdam, que aplica disposiciones más estrictas que la propia Unión Europea y que el 
Codex Alimentarius. Para sortear estas dificultades estamos haciendo unas reuniones con ellos, en las 
cuales, por suerte, si los señores senadores me autorizan, voy a estar del otro lado del mostrador. En 
esas instancias vamos a poder negociar allí en forma dura con ellos para que podamos dejar de tener 
dificultades con la carne y con los productos vegetales. Para que tengan una idea, nosotros hacemos 
un análisis de seis serotipos de virus y ellos hacen un análisis de ocho. Nosotros les preguntamos 
cuáles son esos serotipos de virus y hasta el día de hoy no nos han respondido. Entonces, siempre nos 
pueden decir que la carne presenta un serotipo de virus que no es uno de los seis que reconoce el 
Codex Alimentarius. Lo mismo pasa con los vegetales. En este caso está el tema de los disruptores 
endócrinos, pero no voy a entrar en esto porque no tenemos tiempo. 


En cuanto al acceso al mercado holandés, rigen los mismos procedimientos y los mismos 
cupos. Por ejemplo, para la carne rigen los cupos que hemos negociado con la Unión Europea o que 
surgen de los resultados de las negociaciones de la Ronda Uruguay, que fue la última ronda que 
terminamos en el GATT y en la OMC. Está la cuota Hilton, la cuota exclusiva de carne ovina y caprina, 
la cuota GATT, la cuota Bilan, etcétera. 


Tenemos acuerdos en materia tributaria, para eliminar la doble imposición. También tenemos 
una propuesta de MOU entre las autoridades competentes de Uruguay y Holanda para el intercambio 


automático de información tributaria, que se nos planteó ahora. Es un tema que tengo previsto atender 
en forma inmediata, siempre que los señores senadores apoyen mi acreditación. 


La economía de los Países Bajos está totalmente saneada; es la segunda economía de la 
Unión Europea, el país que más crece; este año crecerá un 2 % y aparentemente los guarismos son 
más altos para los años subsiguientes. Uno de los principales riesgos de la economía en este momento 
es la salida de Gran Bretaña de la Unión Europea. Uno de los grandes socios de Holanda es Gran 
Bretaña como miembro de la Unión Europea. Algo similar sería que Brasil se fuera del Mercosur y 
Uruguay dependiera de la negociación que hicieran los países restantes que se quedaran en el 
Mercosur para acceder al mercado brasileño. Doy este ejemplo para que quede claro. 


En cuanto a la estructura productiva de Holanda, diremos que el 78 % son servicios, el 20 % 
industria y el 2 % agricultura. Con ese 2 % que le dedican a la agricultura, es el segundo exportador en 
el mundo. 


Me voy a referir ahora a los objetivos centrales que tengo para desarrollar como embajador. 
El Reino de los Países Bajos es uno de los pocos lugares donde la república está presente y posee en 
forma equivalente un interés bilateral y multilateral como expresé al principio. Es el principal puerto de 
entrada, el segundo inversor extranjero en América Latina después de Estados Unidos, miembro de la 
Unión Europea y el décimo inversor en Uruguay. 


Su presencia en América Latina es desde la época de la colonia y aún detenta enclaves en el 
Caribe. Con su habilidad política, a través de los años, ha logrado que La Haya sea considerada capital 
de la paz y la justicia siendo sede de varios organismos internacionales. Tiene una relación natural muy 
importante con América Latina por sus enclaves en el Caribe. 


El primer objetivo económico-comercial es establecer un centro regional de distribución de 
mercadería nacional para el continente europeo porque hoy no existe. ¿Cuál es el motivo? Porque el 
comercio electrónico se ha transformado en la clave para el crecimiento del comercio y, como es 
sabido, el comercio electrónico no tiene aranceles. 


Un hub logístico tiene como objetivo hacer una distribución rápida y aunque algunos productos 
se pueden distribuir rápidamente desde el Uruguay vía DHL, hay otros que muchas veces se 
fraccionan y en el puerto se transforman en otro producto; en ese caso es fundamental tener un hub 
logístico como lo sería el puerto de Rotterdam. Desde hace un par de meses estoy trabajando en esto. 
Hemos creado un grupo de trabajo en logística formado por la Cancillería, la Cámara de Industria del 
Uruguay, la Unión de Exportadores, la Cámara Mercantil de Productos del País, la Gremial de Molinos 
Arroceros, INAC, Inalog, Inale, Inavi, Uruguay XXl y el Secretariado Uruguayo de la Lana. Para crear 
un hub logístico se requiere mercadería perecedera —que precisa frío—, no perecedera, de poco valor y 
de mucho valor; en síntesis, para hacerlo funcionar se necesita un coctel de mercadería bastante 
complejo. La idea central es seguir con las reuniones porque creemos que es muy factible lograr esta 
meta. 


El segundo objetivo es efectuar un trabajo de inteligencia comercial a fin de poder identificar 
hacia dónde va la mercadería que no tiene como destino final el puerto de Rotterdam. Hasta ahora no 
existe un trabajo de esta naturaleza. ¿Qué significa un trabajo de inteligencia comercial? Nosotros 
exportamos a Rotterdam y ahí tenemos que identificar a los importadores holandeses y ver hacia 
dónde ellos exportan esa mercadería, porque sabiendo el destino final —en forma directa con mis 
colegas de Europa o a través de la propia Cancillería, con la Dirección de Inteligencia Comercial— 
podremos hacer la promoción comercial en cada uno de los países. Lo fundamental es saber hacia 
dónde va la mercadería que ingresa al puerto de Rotterdam. 


El tercer objetivo es el crecimiento del comercio ante la identificación de productos potenciales 
a ser exportados y que hoy los Países Bajos se abastecen de ellos en otros mercados. 


Hemos hecho un cruzamiento de información entre lo que exporta Uruguay y lo que importa 
Holanda, no en relación a los principales productos de exportación sino con respecto a aquellos que 


hoy no se exportan y que entendemos tienen potencialidad. En este sentido, por ejemplo, en el 2015 
nuestro país exportó al mundo madera contrachapada por una cifra de USD 43:000.000 y en el 
2016, USD 40:000.000, mientras que Holanda importó por una cifra de USD 156:000.000, básicamente 
de Chile, Bélgica y Brasil. Quiere decir que en esta materia hay un colchón enorme para crecer y este 
trabajo no se ha hecho hasta el día de hoy. 


Otro ejemplo es el de la miel natural. Uruguay exporta al mundo USD 40:000.000 y, en 
el 2015, los Países Bajos importaron este producto por una cifra superior a los USD 55:000.000. En la 
actualidad, nuestro país no exporta miel natural a Holanda. Los principales importadores de miel son 
Alemania, China y Bélgica. Sabemos que algo de la miel que exportamos a Alemania puede ingresar a 
Holanda, y entendemos que aquí también hay un rubro importante que, si bien no lo es tanto como el 
de la madera, puede significar un incremento en las exportaciones del Uruguay. 


Otro elemento que hemos identificado que podría exportarse son los trozos, hojas o placas 
de cuero preparado o cuero de pieles apergaminado de bovino o equino. Pido disculpas por utilizar 
terminología tan técnica, pero éstos son los términos que se usan en el código arancelario. Uruguay 
exportó al mundo una cifra aproximada a los USD 62:000.000 en el 2015 y USD 71:000.000 
en el 2016 pero nunca lo hicimos a Holanda cuyas importaciones de este producto alcanzan los USD 
79:000.000. En este sentido, también hay un verdadero potencial para incrementar las exportaciones 
de nuestro país. 


En relación a los cueros preparados y los cueros y pieles apergaminados enteros de bovinos 
o de equinos, podemos informar que el Uruguay exportó una cifra de USD 44:000.000 en el 2015 y 
USD 47:000.000 en el 2016. Los países bajos han importado casi USD 40:000.000, principalmente de 
Italia y Brasil, por lo que nos preguntamos por qué no podríamos crecer en este rubro. Entendemos 
que hay una posibilidad razonable de ingresar a Holanda con estos productos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tengo que informarle que algunos señores senadores deben atender otros 
compromisos por lo que tenemos problemas de tiempo, lo que genera el riesgo de que no podamos 
tomar una decisión e, incluso, de que no podamos atender al otro señor embajador que está esperando 
para hacer su presentación. 


Por lo tanto, como nos ha dejado el informe en versión electrónica, le pedimos que haga un 
resumen final. El problema es que esta sesión, que fue pedida especialmente por Cancillería, se está 
llevando a cabo en una fecha que no es la usual y, por lo tanto, algunos de nosotros tenemos otros 
compromisos que atender. 


SEÑOR NARIO.- Muy bien. Entonces, voy a dar algunos titulares sobre los objetivos políticos. 


Nos vamos a centrar en la reapertura de los Países Bajos con respecto a Uruguay y un 
mayor relacionamiento a nivel parlamentario. Sabemos que ya existe cierta relación a nivel de la UIP — 
la señora senadora Passada y el diputado portugués han tenido muy buena relación y han coordinado 
posiciones— pero entendemos que hay un amplio margen para mejorarla. 


En cuanto a la Corte Internacional de Justicia, tenemos muchos casos pendientes sobre todo 
de América Latina y nos parece que habrá que hacer un seguimiento detallado de estos temas en 
particular. Quiero dejar claro que en el 2018 quedará vacante uno de los cargos de juez, que hoy lo 
tiene Brasil, el de Antonio Augusto Cancado Trindade, y si tuviéramos un candidato sería bueno 
comenzar a presentarlo rápidamente. 


Sobre la Corte Penal Internacional, órgano jurisdiccional importantísimo para resolver 
crímenes de genocidio, de lesa humanidad y agresión, que hemos recogido en la Ley n.* 18.026 y a la 
que Uruguay ha dado la mayor de las trascendencias, tenemos una candidatura de una jueza para 
integrarla y el plazo para su presentación comienza el 24 de abril y termina el 17 de julio, pero el 
Parlamento tiene que comunicarnos su aprobación para que podamos presentar la candidatura. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ya se votó la candidatura. 


SEÑOR NARIO.- Quiero hacer referencia a la Organización para la Prohibición de Armas Químicas — 
OPAQ-. Este año tendremos una conferencia en la que Uruguay será uno de los referentes en 
productos químicos. 


Por otro lado, me voy a referir a la Corte Permanente de Arbitraje. En todos los acuerdos de 
promoción y protección de inversiones tenemos rispideces con el Ciadi. Creemos que la Corte 
Permanente de Arbitraje, creada en 1899, puede ser una solución a la sustitución de ese centro. Por lo 
tanto, vamos a trabajar en ese sentido y prometemos mantener informados a los señores senadores. 


Lo mismo ocurre con la Conferencia de La Haya sobre derecho internacional privado. Como 
los señores senadores sabrán, tenemos una seria dificultad de formación de nuestros abogados y 
juristas en derecho internacional público. Cada vez que Uruguay ha tenido que participar en una 
controversia —como la de Philip Morris o la de UPM-, ha tenido que recurrir a un bufet internacional de 
abogados. 


Por último, quiero hacer mención a la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de las 
personas LGBTI por la no violencia, no discriminación e inclusión social, que fue organizada en forma 
conjunta con Holanda. En ese sentido, pretendemos darle la mayor importancia a este tema. 


Muchas gracias. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Le agradecemos mucho su comparecencia. 
(Se retira de sala el señor Ricardo Nario Fagúndez). 


SEÑOR LARRAÑAGA.- En vista de que tengo que retirarme por motivos personales, quiero adelantar 
mi voto afirmativo a los dos candidatos propuestos por el Poder Ejecutivo para ocupar los cargos de 
embajadores de Holanda e Irán respectivamente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la candidatura del señor 
Ricardo Nario Fagúndez para ser acreditado como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la 
República ante el Reino de los Países Bajos. 


(Se vota). 
6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Si la comisión lo entiende pertinente, me ofrezco para ser el miembro informante. 
(Apoyados). 
(Ingresa a Sala el doctor Carlos Sgarbi). 


—La Comisión de Asuntos Internacionales tiene el gusto de recibir al señor embajador Carlos 
Sgarbi quien ha sido propuesto por la cancillería para ocupar el cargo de Embajador Extraordinario y 
Plenipotenciario de la República ante el Gobierno de la República Islámica de Irán. 


La comisión le solicita al señor embajador que realice un breve informe de los lineamientos 
de trabajo que se están proyectando. 


SEÑOR SGARBI.- Muchas gracias, señor presidente. También quiero agradecer a los miembros de la 
comisión por el honor que me hicieron al aceptar realizar esta sesión tan rápidamente, atendiendo que 
estaba en la embajada de Bruselas. 


Señor presidente: a fin de optimizar el tiempo de los integrantes de la comisión me permití 
solicitar a la secretaría que se reparta un perfil de la República Islámica de Irán y su relacionamiento 
con la república, así como de los principales lineamientos de mi gestión que espero poder cumplir en 
caso de que me concedan la venia. 


Tenía pensado hacer una breve presentación de la República Islámica de Irán, pero en virtud 
del tiempo, supongo que lo que hay en el pequeño informe que hice es suficiente, con lo cual voy a 
comenzar a exponer algunos de los problemas que tenemos en la relación bilateral con Irán. 


Antes de comenzar, quiero decir que el Plan de Acción Integral Conjunto, PAIC, que es el 
resultado del acuerdo entre el G5, más Alemania e Irán, para lograr el levantamiento de las sanciones 
contra Irán, es relativo porque todavía no dio los efectos esperados. Incluso, Estados Unidos está 
diciendo que seguirá con las acciones por 10 años. Es muy preocupante que ayer, el Secretario de 
Estado americano, señor Tillerson, señaló en una conferencia de prensa que Irán podrá convertirse en 
la nueva Corea del Norte, dado el fracaso del acuerdo nuclear. Además de ser algo muy preocupante, 
es algo completamente nuevo. 


(Se suspende momentáneamente la versión taquigráfica). 
Quiero referirme ahora al comercio entre los dos países. 


Uruguay exporta, sobre todo, arroz y ello ocupa el 70 % o 75 % de las exportaciones. En las 
relaciones bilaterales hubo un hito importante que fue la visita del vicepresidente de la república a Irán, 
el año pasado. A raíz de esto, Irán compró 90.000 toneladas de arroz, cifra que triplica lo que nos 
compró en los últimos años. Sin embargo, el primer embarque enviado no llevaba el tipo de arroz 
pedido por Irán y, además, tenía larvas. Por ello se detuvieron los otros dos embarques y los técnicos 
determinaron que el nivel de arsénico en el arroz era más alto que el permitido. A raíz de esto, se 
coordinó una reunión para el 29 de abril en Teherán, a la que asistirán dos técnicos del Ministerio de 
Ganadería, Agricultura y Pesca —los señores Zorrilla y Benech-, así como también gente del sector 
privado, para ver qué se puede hacer. De acuerdo a la información que tenemos, el nivel permitido lo 
determina el Codex, que es el organismo de referencia. 


Antes de presentar el plan de trabajo, me permito manifestar que veo a la actividad 
diplomática como una labor de largo aliento donde la paciencia es fundamental. Los resultados 
importantes, es decir los que implican un cambio sustantivo en la relación bilateral, generalmente se 
obtienen en base a las gestiones realizadas durante años, por lo que el trabajo de un jefe de misión se 
inscribe en lo hecho por sus predecesores. En este sentido, me parece que la principal función para un 
jefe de misión es mantener el nivel de lo ya obtenido y tratar de incrementarlo. 


Este plan de trabajo, cuya concreción dependerá fundamentalmente de las instrucciones que 
iré recibiendo de Cancillería —siempre que se me otorgue la venia—, se enfoca fundamentalmente en 
cinco áreas: política, económica, comercial, cultural y de cooperación. Nosotros contamos con un 
instrumento político que está conformado por acuerdos vigentes, entre los que se encuentra el 
Memorándum de Entendimiento de Cooperación Bilateral entre las cancillerías de Uruguay e lrán, 
suscrito en abril de 2011, el mismo año que se suscribió un memorándum de cooperación entre el 
parlamento iraní y el uruguayo. El memorándum crea mecanismos de consultas políticas bilaterales y 
por ahora se realizó una sola reunión. En el mes de marzo estaba prevista otra reunión, pero fue 
suspendida por lo que uno de mis objetivos será su concreción. 


Desde el punto de vista político, hay unos cuantos proyectos de acuerdos presentados tanto 
por lrán como por Uruguay. Irán presentó un acuerdo de cooperación entre los bancos centrales y 
Cancillería habló con el Banco Central, pero por ahora éste no tiene demasiado interés. El problema 
con Irán son los pagos. Se está hablando de poder pasar por un tercer banco central, pero todavía no 
tenemos una solución concreta. 


En la parte política, lo más importante de mi trabajo va a ser mantener el nivel de 
relacionamiento y fomentar el intercambio entre los dos países. En el campo económico tenemos una 


comisión mixta, económico-comercial, que se reunió por última vez en 2009. Queríamos que se 
reuniera este año, pero por el problema del acuerdo entre los bancos todavía no se pudo hacer. 


Un aspecto político y económico-comercial que nos parece fundamental es la firma de dos 
acuerdos —uno, sanitario y otro, fitosanitario—- que han sido discutidos, pero todavía no se concretaron; 
para nosotros es muy importante contar con esos dos acuerdos. 


En el área cultural, los señores senadores sabrán que debido a las pautas culturales y 
religiosas existentes en Irán no se puede hacer cualquier tipo de actividad cultural. La embajada hizo 
algunas, con músicos que estuvieron en Teherán, exposiciones y muestras de películas, y nosotros 
seguiremos en esa línea. 


Otra cosa muy importante es el memorándum de entendimiento entre la Universidad de la 
República y la Universidad de Teherán, que se firmó en virtud de la visita de nuestro rector a Irán, para 
promover el desarrollo y la difusión de la cultura y, en particular, de la enseñanza superior y la 
investigación científica y tecnológica. Uno de nuestros cometidos va a ser darle vida a ese 
memorándum. 


En cuanto a la cooperación, según la información que tuvimos, la embajada estuvo muy 
activa con ciertos institutos científicos en Irán, y se vio que la biotecnología, la nanotecnología y las 
tecnologías de la información, son áreas de interés mutuo. Hay que seguir en ese sentido y estar 
abiertos a todo lo otro que uno pueda conocer porque, evidentemente, una vez que esté en Irán mi 
visión va a ser completamente diferente. 


SEÑORA MOREIRA.- Estuve mirando el informe escrito y creo que Irán venía recorriendo un buen 
camino de levantamiento de las sanciones. Pero desde el punto de vista de los intereses estratégicos 
de Uruguay es bastante preocupante que ese camino se vea obstaculizado por los cambios en la 
orientación de la política exterior estadounidense. 


Tengo una pregunta muy concreta para hacerle acerca del informe que usted presentó sobre 
la balanza comercial. En los últimos años Uruguay ha tenido una balanza comercial superavitaria, pero 
hay una caída muy pronunciada de las importaciones en el 2015 y en el 2016. Vemos que en el 2012 
hubo un superávit de casi USD 33:000.000, y en el 2016 fue de USD 133.000. Quería saber a qué se 
debe la caída de las importaciones de Irán. 


SEÑOR SGARBI.- Cayeron las importaciones que hacía Irán. 


SEÑORA MOREIRA.- Efectivamente. Quería saber a qué se debe esa caída, dado que fue muy 
abrupta. 


Por otra parte, observo que las exportaciones han sufrido una fluctuación: pasamos de 
USD 18:000.000, a USD 54:000.000, a USD 5:000.000, luego a USD 25:000.000. ¿A qué obedece esta 
variación tan grande en las exportaciones? Deduzco que tiene algo que ver con el arroz. Si no es así, 
me gustaría saber por qué se da esto. Es como un intercambio comercial muy variable. 


SEÑOR SGARBI.- Tiene que ver con las posibilidades financieras de Irán, porque entre las sanciones 
internacionales y la caída de los precios del petróleo Irán está pasando por una etapa bastante 
complicada, y el propio líder supremo, en su discurso anual hace unas semanas atrás, criticó la política 
económica del actual presidente, diciendo que las exportaciones andan mal, que los precios andan 
mal, que la gente está mal. Pero frente a lo que dijo el secretario de estado de Estados Unidos, uno se 
queda asombrado. Nunca pensé que se podía comparar Irán con Corea del Norte. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Le agradecemos mucho al señor Sgarbi por su presentación, así como al 
señor Pelufo por acompañarlo. Le deseo éxito en un lugar que no va a estar nada sencillo. 


SEÑOR SGARBI.- Es posible que alguno de ustedes visite Irán. 


SEÑOR PELUFO.- Quiero agradecer muy especialmente a la presidencia de la Comisión de Asuntos 
Internacionales del Senado y a sus demás integrantes por la gran deferencia que han tenido al realizar 
esta sesión extraordinaria a los efectos de considerar los nombramientos de estos dos funcionarios del 
Ministerio de Relaciones Exteriores. 


SEÑOR PRESIDENTE.- No es necesario agradecer por haberlos recibido, ya que ese es nuestro 
trabajo. 


La Comisión de Asuntos Internacionales del Senado agradece la presencia de nuestros 
invitados y la información que nos han brindado. 


(Se retiran de Sala los señores Pelufo y Sgarbi). 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde votar la propuesta del Poder Ejecutivo para designar como 
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la República ante el Gobierno de la República Islámica 
de Irán al señor Carlos Sgarbi von Steinmann. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 
5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

El miembro informante será el señor senador Otheguy. 
No habiendo más asuntos a tratar, se levanta la sesión. 


(Son las 17:37). 


Linea del vie de náaina 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


